
BULGU FORMU
	Bulgunun Önem Düzeyi: (Yüksek/Orta/Düşük)
	Orta
	İlgili Çalışma Kâğıdı Referans No: 
	--------

	Bulgunun Konusu:
	İhale dokümanının, tahmini basım maliyetinin çok üstünde bir fiyatla satılması nedeniyle ihaleye katılımda rekabetin engellenmesi.

	1. Tespit:  


Döner Sermayesi İşletmesi Merkez Müdürlüğü, AKM Müdürlüğü, Atatürk Kültür Merkezi Alanı Tesisler ve İşletmeler Müdürlüğü ve Ankara Devlet Resim ve Heykel Müzesi Müdürlüğü binalarının, 2008 ve 2009 yıllarını kapsayan temizlik hizmeti ihalesi için 1000 TL;   Döner Sermaye İşletmesi Merkez Müdürlüğü ve Ankara Devlet Resim ve Heykel Müzesi Müdürlüğünün, yine aynı yıllara ait güvenlik hizmeti ihalesi için ise 750 TL ihale dokümanı satış bedeli tespit edilmiş ve isteklilerden tahsil edilmiştir.  4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 28. maddesinde, doküman bedelinin, basım maliyetini aşmayacak ve rekabeti engellemeyecek şekilde idarelerce tespit edileceği öngörüldüğü halde, idarece tespit edilen satış bedellerinin, ihaleye katılımı ve rekabeti olumsuz yönde etkileyebilecek nitelikte yüksek olduğu görülmüştür.

İhale işlem dosyasında, ihale dokümanının basım maliyetinin tespitine ilişkin belge ve bilgileri içeren bir tutanak bulunmamaktadır.
	2. Riskler ve Etkileri:  


 İdarece tespit edilen ihale dokümanı satış bedelinin yüksek olması, ihaleye katılımı ve rekabeti olumsuz yönde etkileyebilecektir.
	3. Kriterler:


 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun:

Temel İlkeler başlıklı 5. maddesinde; 
İdareler, bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılması sağlamakla sorumludur. 

İhale ve ön yeterlik dokümanının verilmesi başlıklı 28. maddesinde:
İhale ve ön yeterlik dokümanı idarede bedelsiz görülebilir. Ancak, ön yeterlik veya ihaleye katılmak isteyen isteklilerin bu dokümanı satın almaları zorunludur. İlan yapılmayan ihalelerde, ihale dokümanı sadece idare tarafından davet edilenlere satılır. Doküman bedeli, basım maliyetini aşmayacak ve rekabeti engellemeyecek şekilde idarelerce tespit edilir.

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin

İhale ve ön yeterlik dokümanının görülmesi, satın alınması ve EKAP üzerinden indirilmesi başlıklı 25. maddesinde: 
Ön yeterlik dokümanı ile ihale dokümanı, EKAP’ta ve idarenin ilanda belirtilen adresinde bedelsiz olarak görülebilir. İhaleye katılmak için bu dokümanın idarece her sayfası onaylanmış nüshasının idareden satın alınması veya EKAP üzerinden e-imza kullanılarak indirilmesi zorunludur. Ancak ilansız ihalelerde, doküman EKAP üzerinden görülemez ve indirilemez. Ön yeterlik dokümanının ve/veya teknik şartname dâhil ihale dokümanının EKAP üzerinden e-imza kullanılarak indirilmesi halinde doküman satın alınmış sayılır. İdarece, her sayfası onaylanmış doküman yerine, Kurum tarafından belirlenen esaslar çerçevesinde “compact disc (CD)” ortamına aktarılmış doküman satılabilir.

Dokümanın, basım maliyetini aşmayacak ve rekabeti engellemeyecek bir bedelle satılması zorunlu olup, bu dokümanın satış hakkı yalnız idareye aittir. Dokümanın basım maliyetinin tespitine ilişkin belge ve bilgileri içeren bir tutanak düzenlenerek ihale işlem dosyasında muhafaza edilir. İdare, dokümanın satışına ilişkin olarak bağış, yardım veya başka her ne ad altında olursa olsun ek bir ücret talep edemez. Doküman bedelinin idarenin bütçesi dışında vakıf, sandık, dernek, birlik gibi kuruluşların hesabına yatırılması istenemez. Dokümanın, EKAP üzerinden e- imza kullanılarak indirilmesi halinde doküman bedeli ödenmez.

İdarece öngörülmesi halinde, doküman satış bedelinin önceden idare hesabına havale edilmesi kaydıyla, ön yeterlik dokümanı ile ihale dokümanı iadeli taahhütlü posta, acele posta veya kargo yoluyla satın alınabilir. Bu durumda, posta veya kargo masrafları dâhil edilerek belirlenen doküman bedelinin yatırılacağı banka hesap numarasına, ön yeterlik ve ihale ilanında veya davet yazısında yer verilir. 

Dokümanın posta yoluyla gönderilmesini talep edenler, bu taleplerini üçüncü fıkraya göre belirlenen doküman bedelinin idarenin hesabına yatırıldığına ilişkin dekont ile birlikte, ihale veya son başvuru tarihinden en az beş gün önce idareye faksla veya posta yoluyla bildirirler. İdare, talebin alındığı tarihi izleyen iki iş günü içinde dokümanı, dokümanın satın alındığına ilişkin idare yetkilisince imzalı formu da ekleyerek, talep sahibinin belirttiği adrese gönderir. Bu durumda dokümanın postaya veya kargoya verildiği tarih, dokümanın satın alınma tarihi olarak kabul edilir. Dokümanın ulaşmamasından veya geç ulaşmasından ya da eksik olmasından dolayı idare hiçbir şekilde sorumlu tutulamaz.

denilmektedir.
	4. Öneriler


Yukarıda yer alan mevzuatın amir hükümleri gereğince bundan böyle ihale usulü ile yapılacak alımlarda: 
İhale dokümanının, basım maliyetini aşmayacak ve rekabeti engellemeyecek bir bedelle satılması; dokümanın basım maliyetinin tespitine ilişkin belge ve bilgileri içeren bir tutanak düzenlenerek ihale işlem dosyasında muhafaza edilmesi gerekmektedir.
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